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  التشريعات المتعلقة بحرية الاستثمار في مملكة البحرين
  

لѧѧم تغلѧѧق البحѧѧرين أبѧѧدا أبوابهѧѧا فѧѧي وجѧѧه الاسѧѧتثمارات مѧѧن أي جهѧѧة أتѧѧت وآانѧѧت الأمѧѧوال الوافѧѧدة  
  .ومازالت في الأمان والنمو دون قيد أو معوق

  
في الميادين المختلفة التجارية والصناعية وفي مجالات الاستثمار  السارية الآن تتيح التشريعاتو

آمѧѧا وتتضѧѧمن آѧѧذلك هѧѧذه   -عمومѧѧاً حريѧѧة واسѧѧعة بѧѧل وتكѧѧاد تكѧѧون مطلقѧѧة للمسѧѧتثمرين الأجانѧѧب    
التشريعات الحمايѧة القانونيѧة لهѧذه الاسѧتثمارات وتѧوفر الآليѧات القانونيѧة والإداريѧة لهѧذه الحمايѧة           

  .تثمار أو في إستمراريته بعد ذلكسواءاً في مرحلة بدء الاس
  

وسأتناول باختصار شديد أهم التشريعات في مجال الاستثمار وحماية رؤوس الأمѧوال وذلѧك فѧي    
  -:الآتي 

  
  :التشريعات المتعلقة مباشرة بحرية الاستثمار: أولا

  
  : 2001لسنة )  21(قانون الشرآات التجارية الصادر بالمرسوم بقانون  - 1

لسѧنة   28يحل محѧل قѧانون الشѧرآات التجاريѧة الصѧادر بالمرسѧوم بقѧانون رقѧم         جاء هذا القانون ل
وتعديلاتѧѧه والتѧѧي آانѧѧت قѧѧد تشѧѧعبت إلا أن هѧѧذه التشѧѧعبات آانѧѧت تصѧѧب آلهѧѧا فѧѧي دائѧѧرة        1975

ليضѧѧع آѧѧل ذلѧѧك فѧѧي وعѧѧاء تشѧѧريعي    2001جѧѧاء قѧѧانون  -توسѧѧعة فѧѧرص الإسѧѧتثمارات الأجنبيѧѧة 
  -:فإن أهم سمات هذا القانون هيوفي مجال حرية رأس المال الأجنبي . واحد
  

لقد حذف هذا القانون شرط الجنسية البحرينية في شرآات التضامن والتي آانت قصراً على الأفѧراد   -أ
ومѧع  "علѧى أنѧه    25أما القانون الجديد فإن نص المادة ) 21مادة (البحرينيين طبقاً للقانون القديم 

ن تنظѧѧيم مزاولѧѧة المهѧѧن الحѧѧرة يجѧѧوز تأسѧѧيس    عѧѧدم الإخѧѧلال بأحكѧѧام القѧѧوانين المعمѧѧول بهѧѧا بشѧѧأ   
 ..."بين شرآاء بحرينيين أو غير بحرينيين 0شرآات تضامن أياً آان نوعها

 
 –بالإتفѧاق مѧع الѧوزير المخѧتص      –بقرار من وزير التجѧارة   -مع مراعاة أحكام هذا القانون يجوز -ب

ة أجنبيѧة وفقѧاً للنسѧب    أن تؤسس شرآات مساهمة عامة بحرينية بمشارآة رأسمال أجنبѧي أو خبѧر  
والقيد الوحيد هو حظر التصرف في الأسهم الممثلة لѧرأس المѧال   .... التي يحددها وزير التجارة 

الأجنبي لمѧدة ثѧلاث سѧنوات مѧن تѧاريخ قيѧد الشѧرآة فѧي السѧجل التجѧاري إذا آѧان هѧذا التصѧرف              
  .خارج دائرة أشخاص الأجنبي

 
حѧد أعلѧى لѧرأس المѧال الاجنبѧي فѧي الشѧرآات ذات         يشѧترط  1975لقد آان قѧانون الشѧرآات لعѧام      -ج

من رأس مال الشرآة إلا أن القانون الجديد قد خѧلا مѧن   % 49المسئولية المحدودة بما لا يجاوز 
  .هذا القيد مما جعل إمكان تأسيس هذه الشرآات برأسمال أجنبي دون تحديد

 
يجѧوز  " ... ي وتضمن ما نصѧه تحت عنوان الشرآات ذات رأس المال الأجنب 345جاء نص المادة  -د

بقرار من وزير التجارة بالإتفاق مѧع الѧوزير المخѧتص الموافقѧة علѧى تأسѧيس شѧرآات ممѧا نѧص          
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عليه في هذا القانون تكون مملوآة آلياً أو جزئياً لشرآاء بحѧرينين أو غيѧر بحѧرينيين ويجѧوز أن     
  .لخإ... تكون بعملة غير بحرينية على أن تكون مقومة بالعملة البحرينية

  
  :القوانين العقارية  - 2

بشѧѧѧأن تملѧѧѧك غيѧѧѧر البحѧѧѧرينيين للعقѧѧѧارات المبنيѧѧѧة  2001لسѧѧѧنة  2صѧѧѧدر المرسѧѧѧوم بقѧѧѧانون رقѧѧѧم 
والاراضي واجاز في مادته الاولى لغير البحرينيين سواء آѧانوا اشخاصѧا طبيعيѧين او اعتبѧاريين     

قѧررة قانونѧا او   بتملك العقارات المبنية والاراضي فѧي دولѧة البحѧرين باحѧدى طѧرق التصѧرف الم      
  . بالميراث في المناطق وبالشروط التي يصدر بها قرار من مجلس الوزراء 

  
آمѧѧا اجѧѧاز فѧѧي مادتѧѧه الثانيѧѧة للشѧѧرآات التجاريѧѧة والصѧѧناعية والسѧѧياحية والمؤسسѧѧات المصѧѧرفية     
والمالية المملوآة بالكامل لغير البحرينيين والمرخص لها بممارسة نشاطها فيهѧا بتملѧك العقѧارات    

مبنية والاراضي لغѧرض اقامѧة المشѧاريع الاقتصѧادية المسѧموح لهѧا بممارسѧة الانشѧطة فيهѧا اذا          ال
آѧѧان الغѧѧرض مѧѧن تأسيسѧѧها اقامѧѧة منشѧѧأة تجاريѧѧة او صѧѧناعية او ماليѧѧة او سѧѧياحية او صѧѧحية او       
تعليمية او تدريبية او ان تتخذ من المملكة مرآزا رئيسيا لاستثمار اموالها في الانشѧطة المصѧرح   

بها او غيرها من المشروعات الاقتصادية والاسѧتثمارية ، وذلѧك آلѧه مѧع عѧدم الاخѧلال بحѧق        لها 
مواطني دول مجلس التعاون الخليجي في تملك العقارات المبنية والاراضي والذي يتسѧاوون فيѧه   

الذي يѧنظم ملكيѧة مѧواطني     1999لسنة  40مع المواطن البحريني بموجب المرسوم بقانون رقم 
  .تعاون الخليجي للعقارات والاراضي المبنية دول مجلس ال

  
لسنة ) 43(صدر قرار مجلس الوزراء رقم  )2001لسنة  2أي قانون رقم ( وتنفيذا لهذا القانون

بتحديѧѧد المنѧѧاطق التѧѧي يسѧѧمح فيهѧѧا لغيѧѧر البحѧѧرينيين سѧѧواء أآѧѧانوا أشخاصѧѧا طبيعيѧѧين او        2003
د المنѧاطق وآلهѧا مѧن أفضѧل المنѧاطق فѧي       اعتباريين بتملك الاراضي والعقارات المبنية حيث عѧد 

المملكѧѧѧة ، آمѧѧѧا اجѧѧѧازت المѧѧѧادة الثالثѧѧѧة مѧѧѧن القѧѧѧرار للشѧѧѧرآات التجاريѧѧѧة والصѧѧѧناعية والسѧѧѧياحية    
والمؤسسات المصرفية والمالية المملوآѧة بالكامѧل لغيѧر البحѧرينيين والمѧرخص لهѧا بنشѧاطها فѧي         

اضѧѧافة الѧѧى المنѧѧاطق الصѧѧناعية   المملكѧѧة بتملѧѧك العقѧѧارات المبنيѧѧة والاراضѧѧي فѧѧي ذات المنѧѧاطق    
  . بالنسبة للشرآات والمؤسسات المرخص لها بممارسة الانشطة الصناعية 

 
 بالتصديق على وثيقة تأسيس اتفاقية منظمѧة التجѧارة الدوليѧة    1994لسنة  7المرسوم بقانون رقم  - 3

جنѧة وطنيѧة   آانت البحѧرين مѧن الѧدول السѧبَاقة فѧي الإنضѧمام إلѧى هѧذه الإتفاقيѧة، آمѧا أنشѧأت ل            فقد
لمنظمѧѧة التجѧѧارة الدوليѧѧة لتتѧѧولى تنظѧѧيم العلاقѧѧة بѧѧين مملكѧѧة البحѧѧرين والمنظمѧѧة وبغѧѧرض تحقيѧѧق     

لسѧѧنة  25الإسѧѧتفادة المثلѧѧى مѧѧن أحكѧѧام اتفاقيѧѧات المنظمѧѧة وذلѧѧك بموجѧѧب المرسѧѧوم بقѧѧانون رقѧѧم        
 لتسѧѧلك حكومѧѧة المملكѧѧة بѧѧذلك سѧѧلوآاً عمليѧѧاً فѧѧي التزاماتهѧѧا بالتوجѧѧه نحѧѧو العولمѧѧة بشѧѧكل       1996

  .مدروس وعلمي وبما يحفظ المصلحة الوطنية

بشأن انضمام مملكѧة البحѧرين إلѧى اتفاقيѧة إنشѧاء المنظمѧة        1995لسنة ) 1(المرسوم بقانون رقم  - 4
وغنѧي عѧن التفصѧيل مѧاذا يعنѧي الإنضѧمام إلѧى هѧذه الإتفاقيѧة          ) WIPO(العالمية للملكيѧة الفكريѧة   

يѧة الفكريѧة أيѧاً آѧان مصѧدرها فѧي مختلѧف        وتطبيق أحكامها على ضمان حماية ودعѧم حمايѧة الملك  
 .دول العالم بهدف تشجيع النشاط الإبتكاري آما هو منصوص عليه في ديباجتها
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بالموافقѧѧѧة علѧѧѧى الإنضѧѧѧمام إلѧѧѧى إتفاقيѧѧѧة بѧѧѧرن لحمايѧѧѧة    1996لسѧѧѧنة  30المرسѧѧѧوم بقѧѧѧانون رقѧѧѧم   - 5
 ...المصنفات الأدبية والفنية

ى الانظمام إلى اتفاقية بѧاريس لحمايѧة الملكيѧة    بالموافقة عل 1996لسنة  31المرسوم بقانون رقم  - 6
 .الصناعية 

  

  :حسم المنازعات التجارية الدولية: ثانيا

وخصوصا فيمѧا يتعلѧق بحقѧوق رأس المѧال الاجنبѧي       -الاهتمام بتحقيق العدالة بمقياس حضاري عالمي 
الوآيѧل السياسѧي البريطѧاني     COXآتѧب الميجѧر    1906ففѧي عѧام   . في البحرين ضارب فѧي القѧدم    –

آنذاك الى السѧفير الالمѧاني فѧي ايѧران يطمئنѧه علѧى أن مصѧالح التجѧار الاوربيѧين مصѧانة فѧي البحѧرين             
مشيرا الى وجود هيئة قضائية مختصة بحسم المنازعѧات التѧي يكѧون بѧين اطرافهѧا اجانѧب وآانѧت تلѧك         

  .ن اعضاء بحرينيين واعضاء اجانبوآان هذا المجلس مشكل مناصفة م" المجلس العرفي"الهيئة هي 

  )من وثائق حكومة الهند البريطانية I.O.R 15/2/6الوثيقة رقم (

. والجدير بالذآر آذلك ان هذه الرسالة تشير الى ان عمر هذا المجلس آنذاك آѧان حѧوالي خمسѧين عامѧا    
  . ولقد امتد هذا الاهتمام بالمصالح الدولية وتطور 

حل المنازعات فإن القضاء البحريني مشهود له بالكفѧاءة والنزاهѧة ، آمѧا    واليوم وفي مجال الحماية في 
التحكѧѧيم عѧѧن طريѧѧق  أن مملكѧѧة البحѧѧرين قѧѧد واآبѧѧت أحѧѧدث الѧѧنظم العالميѧѧة فѧѧي مجѧѧال حسѧѧم المنازعѧѧات   

  -:وأهم التشريعات في هذا المجال هي ،الدولي

 1958فاقية نيويورك لعام بالموافقة على الإنضمام إلى ات 1988لسنة  14المرسوم بقانون رقم  - 1
  .بشأن الإعتراف بقرارات التحكيم الأجنبية وتنفيذها

بإصѧѧدار قѧѧانون التحكѧѧيم التجѧѧاري الѧѧدولي والѧѧذي إسѧѧتند علѧѧى       1994لسѧѧنة  9المرسѧѧوم بقѧѧانون   -2
والѧѧذي جѧѧاء مرفقѧѧاً بالمرسѧѧوم  UNCITRALالقѧѧانون النمѧѧوذجي للتحكѧѧيم التجѧѧاري الѧѧدولي الѧѧـ  

  .المذآور

ريعين يقيمان، بموجب تشريعات وطنية، الحماية القانونية بتأمين حقѧوق أي طѧرف دولѧي    إن هذين التش
في المنازعة في أن يلجأ إلى التحكيم التجاري الدولي آما ضѧمنت تنفيѧذ الأحكѧام الصѧادرة عѧن التحكѧيم       

  .التجاري الدولي أمام المحاآم المختصة بالتنفيذ بالمملكة بصورة مباشرة

  

  

  :الحماية القانونية للاستثمار الأجنبي  صور أخرى من ثالثا
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الصѧѧادر والمعѧѧدل   Collective Investment Schemesنظѧѧام الصѧѧناديق الإسѧѧتثمارية -1
الصѧادر عѧن مؤسسѧة نقѧد البحѧرين       121/99ورقѧم   95/ 318ورقم  356/92بالتعميمات رقم 

وطبقѧѧاً لهѧѧذه التشѧѧريعات فѧѧإن أي بنѧѧك أو مؤسسѧѧة     ) بمѧѧا هѧѧو مخѧѧول لهѧѧا طبقѧѧاً لقѧѧانون المؤسسѧѧة    (
مصرفية مرخصة فѧي البحѧرين أو فѧي أي بلѧد ذي قѧوانين متطѧورة يمكѧن لѧه أن ينشѧئ فѧي سѧوق            

وبالنسبة للصناديق المؤسسة من قبѧل بنѧوك أو مؤسسѧات مصѧرفية     . صناديق استثمارية  البحرين
غير مرخصة في البحرين فإن عليها أن تعين وآيلاً لها في البحرين ويمكن أن يكون هذا الوآيѧل  

وأجѧاز التعمѧيم الأخيѧر إدراج حصѧص هѧذه الصѧناديق       . مكتب محاماة أو مكتب محاسѧبة وتѧدقيق   
  .للأوراق الماليةفي سوق البحرين 

عѧن مؤسسѧة    1/1998الصѧادرة بѧالقرار     TRUSTS: اللائحة الخاصѧة بأحكѧام العهѧد الماليѧة      -2
نقѧѧد البحѧѧرين والتѧѧي لѧѧم تقصѧѧر جنسѧѧية المؤسسѧѧين والمسѧѧتفيدين مѧѧن مثѧѧل هѧѧذه العهѧѧد الماليѧѧة علѧѧى     

ا مؤسسѧين أو  البحرينيين وإنما جاء النص عامَاً دون تحديѧد بمѧا يجيѧز لغيѧر البحѧرينيين أن يكونѧو      
  ".الترستات"مستفيدين من العهد المالية 

هذه بعض النماذج والصور لحرية وتشجيع الإستثمارات الأجنبية في مملكة البحѧرين إضѧافة إلѧى مѧا     
تتمتѧѧع بѧѧه الإسѧѧتثمارات العربيѧѧة مѧѧن أفضѧѧلية خاصѧѧة فѧѧي التعامѧѧل ولѧѧدينا مѧѧن المؤسسѧѧات المصѧѧرفية       

  .عوالتجارية ما يجسد هذه الحرية والتشجي

  

  :الخطوات المستمرة لمزيد من تحرير التجارة :رابعا 

  :مفاوضات تحرير التجارة والخدمات  -1

ان انضمام مملكة البحرين الى اتفاقية منظمة التجارة العالمية هو ليس من قبيل الترف وانمѧا جسѧدت   
، وحالمѧا بѧدأت    البحرين جديتها دائما في السير في طريق العولمة وتحرير التجارة في شتى الميادين

المفاوضات فيما بين اعضѧاء المنظمѧة حѧول تحريѧر التجѧارة فѧي الخѧدمات والزراعѧة وخفѧض الѧدعم           
على بعض السلع ، فان البحرين آانت ضمن من بدأ هذه المفاوضات التي من المقѧرر ان تنتهѧي قبѧل    

لوآيѧل المسѧاعد   ، وقد تم تشكيل لجنة فرعية من اللجنة الوطنيѧة برئاسѧة سѧعادة ا    2004ديسمبر  31
للتجѧѧارة الخارجيѧѧة بѧѧوازرة التجѧѧارة لمتابعѧѧة المفاوضѧѧات وتبѧѧادل تقѧѧديم وتѧѧدارس العѧѧروض الاوليѧѧة         

INITIAL OFFERS      ًاءѧم أعضѧة تضѧان اللجنѧومن الجدير بالذآر بانه تأآيدا للشفافية في العمل ف
  .من القطاع الخاص 

  

  

  

  : Foreign Direct Investments (FDI)الاستثمارات الاجنبية المباشرة  -2
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العمل قѧائم فѧي مجѧال فѧتح بѧاب الاسѧتثمارات الاجنبيѧة المباشѧرة ، فѧي هѧذا الصѧدد فقѧد وافقѧت مملكѧة               
البحѧѧرين مѧѧع اخواتهѧѧا دول مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي علѧѧى القѧѧانون النمѧѧوذجي الاسترشѧѧادي الموحѧѧد      

ع قѧانون موحѧد للاسѧتثمار    لتشجيع الاستثمار الاجنبي ، ويجري العمل حاليا على اعداد مسودة مشرو
  ) .بالرغم من ان في التشريعات الوطنية القائمة مما يلبي هذا الغرض(

  : FREE TRADE AGREEMENTS (FTA) اتفاقات التجارة الحرة  -3

تعمل مملكة البحرين على عقد اتفاقيات التجارة الحرة مع مختلف الѧدول وقѧد تѧم عقѧد اتفاقيѧة التجѧارة       
  .ند الحرة مع مملكة تايلا

ومن الاهم في هذا الصدد هي المفاوضات المتقدمة مع الولايات المتحدة لابرام هѧذا الاتفѧاق ، وعلѧى    
 TRADE & INVESTMENT FRAMEWORK لѧѧѧـعلمѧѧѧي فقѧѧѧد تѧѧѧم التوقيѧѧѧع علѧѧѧى ا

AGREMENT TEFA  

تفاقيѧة  وهذه الاتفاقية هي اتفاقية الاجراءات التمهيدية او الاطѧار العѧام للعمѧل علѧى انجѧاز اسѧتكمال الا      
ومѧѧن المؤمѧѧل الانتهѧѧاء مѧѧن آѧѧل الاعمѧѧال والتوقيѧѧع علѧѧى هѧѧذه الاتفاقيѧѧة خѧѧلال عѧѧام      FTAالنهائيѧѧة الѧѧـ 

  .انشاء االله  2004

ستتيح هذه الاتفاقية حرية واسعة لتدفق السلع والخدمات والاستثمارات بين الولايات المتحدة ومملكѧة  
البحرين دون قيود وستجنب هذه الاتفاقية المملكة شروط واحكام الدولة الأولى بالرعاية طبقا لاحكѧام  

الاتفاقيѧѧة العامѧѧة    مѧѧن ) 5(والمѧѧادة  (GATT)مѧѧن الاتفاقيѧѧة العامѧѧة للتجѧѧارة والتعرفѧѧة     ) 24(المѧѧادة 
أي بمعنى أن المزايا التѧي تمنحهѧا آѧل مѧن الولايѧات المتحѧدة للملكѧة         (GATS)للتجارة في الخدمات 

البحرين او تلك التي تمنحها مملكة البحرين للولايات المتحدة في مجال السلع والخدمات بموجب هذه 
        ѧي منظمѧاء فѧدول الأعضѧة الѧا لبقيѧزام بمنحهѧتم الالѧا     الاتفاقية لن يѧا مزايѧة باعتبارهѧارة  العالميѧة التج

  . قائمة على مبدأ الدولة الأولى بالرعاية

وغني عن القول بان الفائدة من هذه الاتفاقية لѧن تكѧون مقصѧورة علѧى مملكѧة البحѧرين وحѧدها وانمѧا         
ستفيد منها آل الدول المتعاملة معها وعلى الأخص دول مجلس التعاون الخليجي الشѧقيقة والمرتبطѧة   

  .مملكة باتفاقية الاتحاد الجمرآي الخليجي بال

هذه باختصار أهم وجوه ومدلولات الحرية الواسعة بل وشبه المطلقѧة للاسѧتثمار فѧي البحѧرين ، بعيѧد      
  .عن أية قيود 

أما في مجال دور المؤسسات الحكومية والجهات الإدارية في إنجѧاز ورعايѧة المعѧاملات الاسѧتثمارية     
فانك تستطيع أن تنجѧز معاملتѧك فѧي وقѧت     ... حقا بتقدمها في هذا المضمار  فان مملكة البحرين لتفخر

وذلك بفضل آفѧاءة العѧاملين فѧي هѧذا     ) سجلنا شرآة استثمارية برأس مال أجنبي في يوم واحد(قياسي 
فѧي وزارة التجѧارة آمѧا هѧو الشѧأن الآن فيمѧا يتعلѧق         –خصوصѧا   –آما أن تطѧور الأسѧاليب   . المجال 

حيѧѧث يسѧѧتطيع المسѧѧتثمر بموجبѧѧه مباشѧѧرة وإنجѧѧاز آѧѧل   ONE STOP SHOPبإنجѧѧاز مشѧѧروع 
معاملاته مع وزارات وإدارات الدولة المختلفة أمام شاشة الكترونية واحدة وعلى لوحة مفѧاتيح واحѧدة   

  . في نقطة إنجاز واحدة 
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 ضريبة ولا أراني بحاجة للتذآير بان البحرين دولة نظيفة من أية قوانين أو أنظمة ضريبية ، فلا    
  .على الدخل من أي نوع آان ، فأموال المستثمرين فيها آمنة من شر الضريبة 

  فأهلا بكم في مملكتنا الآمنة ،،،
 
  
  

  حسن علي رضي: اعداد                                                                 
  حسن رضي ومشارآوه                                                                 

  "محامون ومستشارون قانونيون"                                                            
 مملكة البحرين                                                                      


